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PROJETO DE RESOLUCAO Ne. 03, DE 16 DE MAIO DE 2023

CAMARA MUNICIPAL DE ARAPUA - MG

& APROVADO O3 REJEITADO ) )
emL)_ Discussao & Votagao pof -SX O votos REGULAMENTA AS HIPOTESES DE CONTRATAGAO DIRETA
¢ osbarion

, _NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAPUA/MG,
) (J /40 DISCIPLINADAS PELA LEI N2. 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
( 2021, QUE DISPOE SOBRE A LEI DE LICITAGOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Arapua/MG, no uso de suas atribuicdes legais e
com respaldo nos artigos 238, | e artigo 240 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Arapua/MG,

considerando o disposto na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

considerando que compete a cada 6rgdo, por meio de regulamentagdo proépria, definir
normas especificas para o cumprimento das disposigdes gerais contidas na Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021;

considerando o respeito aos principios do Pacto Federativo e autonomia administrativa do
Poder Legislativo Municipal;

considerando ser imprescindivel a harmonizagdao das normas juridicas especificas, visando a
maxima eficacia e efetividade da norma geral, Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

RESOLVE:

Art. 12 Regulamentar as hipoteses de contratagdo direta por meio de dispensa de licitagao e
inexigibilidade contidas na Lei Federal n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Camara
Municipal de Arapua/MG.

Paragrafo Unico. As disposicdes contidas na presente Resolucgdo se aplicam, no que couber,
as contratacdes de obras e servigcos de engenharia.

Art. 22 O procedimento de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

dispensa de licitagdo, deverad ser instruido na seguinte ordem:

I- Documento de formalizagdao de demanda com a respectiva justificativa e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;
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II-  Estimativa de despesa e justificativa de prego calculada na forma do artigo 23 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021 e artigo 69, incisos |, Il e Ill da presente Resolucdo;

IlI-  Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

IV-  Comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessarios;

V- Justificativa de preco;

VI- Razdo de escolha do Contratado;

VII-  Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VIIl- Autorizagdo da autoridade competente;

IX-  Minuta do Contrato, se for o caso.

§12 O ato que autoriza a contratacgdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial, deverdo ser divulgados
e mantidos a disposi¢do do publico em site ou sistema eletronico oficial deste 6rgdo.

§22 Para atendimento ao disposto nos incisos | e Il do caput desta Resolugdo, o processo
devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser adquirido ou contratado,
as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagao da obra,
a observancia das disposicdes previstas na Lei Complementar Federal n2. 123, de 14 de
Dezembro de 2006, se for o caso.

§ 32 A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e analise de riscos sera opcional nos seguintes
Casos:

|- Contratagdo de obras, Servigos, Compras e locagdes cujos valores se enquadrem nos
limites do inciso | e Il do art. 75 da Lei n2. 14.133, de 12 de Abril de 2021, independente
da forma de contratagao;

ll-  Dispensas de licitagao previstas nos incisos VIl e VIll do art. 75 da Lei n2.14.133, de 12 de
Abril de 2021;

Ill-  Contratagdo de remanescente nos termos dos § 22 a 72 do art. 90 da Lei n2. 14.133, de
12 de Abril de 2021;

IV-  Quaisquer alteragbes contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas
a servicos continuos;

V-  Contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a simplicidade
do objeto ou 0 modo de fornecimento puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar e analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no documento
de formalizagdo da demanda.
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§ 42 Para fins de comprovagao do disposto no inciso VI do caput deste artigo, serdo exigidos
apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto e que nao possam
ser obtidos pela Administracdo em consultas a sitios eletrénicos publicos, sendo
imprescindiveis a instrugao do processo:

I- Proposta com a descrigdo do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e
0 prego;

II-  Prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e do Estado onde tiver sede o particular;

Ill-  Prova do Enquadramento a condi¢cdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
nos termos da Lei Complementar n2. 123, de 14 de Dezembro de 2006, quando couber.

§52 A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracao Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a ser
contratada.

§62 No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega
de até 05 (cinco) dias da ordem de fornecimento, assim como nas contrata¢gdes com valores
inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas

contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso
IV do art. 75 da Lei n2. 14.133, de 12 de Abril de 2021, além do previsto no § 42 deste artigo,
devem ser apresentados os seguintes documentos de habilitacdo:

- Se pessoa fisica, certiddo de regularidade fiscal no ambito da Unido, Estado e Municipio;
II-  Se pessoa juridica, apenas certidées de regularidade fiscal no ambito da Unido, estado
e Municipio e de regularidade social, quando se tratar de aquisicdo de bens, quando se
tratar de contratagdo de servigos, acrescente-se a certiddo de regularidade trabalhista.

Art. 32 Para fins do disposto nesta Resolugao, considera-se:

I- Preco Estimado: Valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacgao, os valores inexequiveis, os
inconsistentes e os excessivamente elevados, ressalvadas incongruéncias devidamente
justificadas;

-  Sobrepreco: Preco orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo
ou a contratagdo for por prego unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada, semi-integrada, integrada ou
preco global ou empreitada integral.
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Art. 42 A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I- Descrigao do objeto a ser contratado;

II-  Caracterizagdo das fontes consultadas;

Ill-  Série de Pregos coletados;

IV-  Meétodo estatistico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado;

V-  Memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VI- Justificativa de escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso Il do art. 62 desta Resolucdo; e

VIl- Data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

Art. 52 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdio e montagem do bem
ou execugao do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Art. 62 A pesquisa de pregos para fins de determinagao do prego estimado na contratacgao
direta para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral, consolidada em mapa
comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera realizada mediante a utilizagdo

dos seguintes parametros, de forma combinada ou ndo:

I- Composicdo de custos Unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais do governo, como banco de pregos, se for o caso;

Il-  Contratagdes Similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data de pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro
de pregos;

lll- Pesquisadireta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdao de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores.

§12 Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovado por juntada aos autos de
documentos comprobatdrios, ainda que se trate de manifestagao de desinteresse de ofertar
cotagdo ou certiddao de ndo localizagdo de dados.

§22 O agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-se funcionalmente pela
informacdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis
aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

§32 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso Il do
caput deste artigo, devera ser observado:
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- Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;
II-  Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica- CPF ou do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-
CNPJ do proponente;

c) Enderego fisico e eletrdnico, e telefone de contato;

d) Data de emissao; e

e) Nome completo e identificagdo do responsavel.

§42 Excepcionalmente sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel.

§52 Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste artigo, a
justificativa de precos se dara mediante comprovagao dos pregos praticados pelo contratado
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos,
extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§62 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Art. 72 O agente publico podera utilizar, como método estatistico para definicdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde

que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 62 desta Resolugdo, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Para os fins do caput, considera-se:

- Média: Obtida somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo numero
de dados;

- Mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a
mediana é o valor que ocupa a posi¢do central, se a quantidade desses valores for impar,
ou a média dos dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par.
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llI-  Menor dos valores: quando o bem ou o servigco for executado por algumas poucas
empresas em ambiente de baixa competicao econ6mica o prego estimado sera aquele
de menor valor dentre os obtidos;

§22 Poderido ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§32 Sera considerado inexequivel o preco inferior a 70 % (setenta por cento) da média dos
demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor;

§42 Sera considerado excessivamente elevado o preco superior a 30 % (trinta por cento) da
média dos demais pregos;

§52 Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista nos paragrafos anteriores os valores
registrados em atas e previstos em contratos firmados pela Administragdo Publica, em
execucdo ou executados no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

§62 Excepcionalmente, serd admitida a determinagao de prego estimado com base em menos
de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

Art. 82 Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestagao de servigos com dedicagao
de m3o de obra exclusiva, o prego estimado serd definido em planilha de composicdo de
custos.

Art. 92 Para busca do melhor prego na contratagdo, o procedimento para dispensa de licitagao
sera divulgado em site ou sistema eletronico oficial deste 6érgao, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, podendo encaminhar e-mail automaticamente a
fornecedores cadastrados para apresentagao de propostas e consulta eletronica, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis.

§12 Sera publicado extrato do procedimento de dispensa no jornal eletrénico oficial de
publicacdo adotado pelo 6rgao.

§22 N3o havendo apresentagdo de propostas de licitantes interessados no decorrer de 03
(trés) dias uteis e, sendo a estimativa dos pregos realizada na forma dos incisos Il e/ou Ill do
artigo 62 desta Resolugdo, a contratagdo podera se efetivar com o fornecedor que tenha o
menor prego aferido em mapa comparativo para definigdo do prego estimado, nos termos do
artigo 62 e 72 desta Resolugao.

§32 No caso do paragrafo anterior, observar-se-a o seguinte procedimento:
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I- O setor responsavel encaminhara ao fornecedor que tenha o menor preco aferido em
mapa comparativo para definicdao do prego estimado, solicitacdo se ha interesse na
contratacgao;

II-  Sendo a reposta do primeiro fornecedor negativa, o setor responsavel encaminhard ao
fornecedor que tenha o segundo menor prego aferido em mapa comparativo para
definicdo do preco estimado e, desde que ndo supere o preco médio estimado,
solicitagdo se ha interesse na contratagao.

Art. 10 Havendo apresentagdo propostas de licitantes interessados no decorrer de 03 (trés)
dias uteis e, com o objetivo de buscar o melhor prego, quando a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do pre¢o estimado para a contratacdo, o 6rgdo ou entidade
deverd negociar condigdes mais vantajosas.

Paragrafo unico. A negociagdo a que se refere o caput deste artigo devera ser feita com os
demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro
colocado, mesmo apos negociagao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer
acima do prego maximo definido para a contratagao.

Art. 11 No caso de o procedimento de que trata o art. 92 desta Resolugdo restar fracassado, o
orgdo ou entidade podera:

I- Fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas
ou sua situagao no que se refere a habilitagdo; ou

[I-  Republicar o procedimento;

Ill-  Valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de
base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condigdes de habilitagado exigidas.

Art. 12 Excepcionalmente é permitida a contratagdo direta com fornecedor cuja proposta seja
superior ao pre¢o maximo definido para a contratagao, desde que ocorram, sem sucesso, as
tentativas de negociagdo previstas nos arts. 10 e 11 desta Resolugdo e haja informagao técnica
acerca da vantajosidade da contratagao nessas condigdes.

Art. 13 No caso de contratagdo de servicos em que o procedimento exija apresentacao de
planilhas de custos e formagdo de precos, esta devera ser encaminhada com os respectivos
valores readequados a proposta vencedora.

Art. 14 Enquanto n3o houver adesdo ao PNCP, na forma da Lei n?. 14.133/2021, os
documentos de formalizacdo das demandas, bem como a publicidade de quaisquer outros
atos relativos as contratac¢des publicas, serdo divulgados em diario oficial do ente ou aquele
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adotado pelo ente, bem como serd disponibilizado sua integra no site oficial do drgdo, sem
prejuizo da disponibilizagdo gratuita da versdo fisica na sede deste Orgdo.

Art. 15 O Fornecedor estara sujeito as sangdes administrativas previstas na Lei ne.
14.133/2021 e em outras legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual rescisdo unilateral
do instrumento contratual.

Art. 16 Os procedimentos de contratagao direta serdo conduzidos por agente de contratagao,
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacao, autorizagao ou ratificagao.

Paragrafo unico. O agente de contratacao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

Art. 17 As despesas decorrentes da execugdao da regulamentagdo constante na presente
Resolugdo, serdo custeadas com arrimo nas dotagGes or¢amentarias consignadas no
orcamento vigentes.

Art. 18 - Esta portaria entra em vigor na da data de sua publicagao.

Art. 19 - Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Arapua/MG, 16 de maio de 2023.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE RESOLUCAO N¢2. 03, DE 16 DE MAIO DE 2023.

Exposicdao de motivos:

A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administrages Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sdo inumeras as inovagdes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes, tais
como: o Plano de Contratagdes Anual, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, as
Centrais de Compras, a dispensa eletronica de licitagdo, o didlogo competitivo, os contratos
de eficiéncia, as exigéncias relacionadas a sustentabilidade, acessibilidade, integridade e
transparéncia, o fortalecimento dos controles interno e social, o destaque conferido ao
planejamento, a governancga e a gestao de riscos, entre outros.

E certo que, por ser uma lei de suma importancia no ordenamento
juridico, e pelas mudangas e novidades implementadas em relagao aos processos de licitagdes
em geral, faz-se necessario a regulamentagdo detalhada para que de inicio possam ser
operacionalizados os procedimentos licitatorios, em especial, os procedimentos de
contratacdo direta, que sao amplamente utilizados na pratica desta Casa Legislativa.

Por esta razdo, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Arapua/MG,
encaminha o presente Projeto de Resolugdo para apreciagdo do Plenario.

Espera que seja o presente projeto discutido, votado e aprovado por
esta Casa Legislativa.

Camara Municipal de Arapua/MG, 16 de maio de 2023.
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